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DOCUMENT SINTEZA PRIVIND POLITICILE SI PROGRAMELE BUGETARE  
PE TERMEN MEDIU ALE ORDONATORILOR PRINCIPALI DE CREDITE 

pentru anul 2017 si perspectiva 2018-2020 
 

 
1. TITULAR: Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor 

COD TITULAR: 52 
 

2. MISIUNEA  INSTITUTIEI  PUBLICE  
 
  

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR (C.N.S.C.) este un 
organism independent cu activitate administrativ – jurisdictionala, a carui organizare si 
functionare este reglementata de Legea nr. 101/2016, privind remediile si caile de atac in 
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a 
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si 
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, respectiv a regulamentului de 
organizare si functionare aferent. 

Conform legislatiei, C.N.S.C. functioneaza pe baza propriului Regulament de organizare 
si functionare, aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 1037/2011 - publicata in Monitorul Oficial, 
Partea I nr. 775 din data de 02 noiembrie 2011. 

In activitatea sa, C.N.S.C. se supune numai legii, iar in exercitarea atributiilor sale 
Consiliul adopta decizii. In desfasurarea activitatii sale C.N.S.C. asigura aplicarea coerenta a 
legislatiei in vigoare, conform principiilor de drept: legalitate, celeritate, contradictorialitate si 
dreptul la aparare. 

In virtutea dispozitiilor Legii nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de 
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de 
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, C.N.S.C. este competent sa solutioneze 
contestatiile formulate in cadrul procedurii de atribuire, inainte de incheierea contractului, prin 
complete specializate, constituite conform regulamentului de organizare si functionare. 

De asemenea, in cadrul activitatii sale, Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor 
stabileste contacte si coopereaza cu institutiile corespondente din statele membre ale Uniunii 
Europene sau cu organisme internationale similare. 

 
 
 
 

3.  PRIORITATI STRATEGICE PE TERMEN MEDIU ALE ORDONATORULUI 
  
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR (C.N.S.C.) a fost 

preocupat continuu de cresterea transparentei, a competitivitatii si a eficientei pietei achizitiilor 
publice, de promovarea celor mai bune practici la nivel european si de diseminarea propriilor 
experiente in domeniu catre partenerii institutionali. 

De asemenea, in mod constant, a acordat o prioritate deosebita activitatii de 
perfectionare a personalului propriu, in paralel cu cea de prevenire si descurajare a practicilor 
anticoncurentiale in domeniul achizitiilor publice. 

In acest sens, C.N.S.C. va acorda si in viitor o deosebita importanta colaborarii 
institutionale cu organisme care au atributii pe piata achizitiilor publice (Consiliul Concurentei, 
Agentia Nationala pentru Achizitii Publice, Agentia Nationala de Integritate – A.N.I.). 

pag.3



 

Din aceasta perspectiva, Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, doreste sa-si 
pastreze imaginea unei institutii specializate, competente, care, prin activitatea sa, sa asigure 
atat respectarea legislatiei in domeniul achizitiilor publice, transparenta, impartialitate si 
corectitudine, cat si operativitatea in solutionarea contestatiilor. 

Desi sistemul actual de solutionare a contestatiilor este perceput ca avand o eficienta 
marita, se impune perfectionarea acestuia prin intarirea capacitatii de solutionare cu celeritate 
a contestatiilor si, implicit, fluidizarea procesului de achizitii din Romania, in caz contrar 
existand pericolul de depasire a termenului prevazut de lege, referitor la solutionarea 
contestatiilor, cu implicatii majore in derularea politicilor publice si a investitiilor aferente 
acestora, in Romania. 

Pentru buna desfasurare a activitatii, se impune intreprinderea unor masuri eficiente 
pentru asigurarea resurselor materiale necesare activitatii desfaturate de completele 
specializate, respectiv pentru dezvoltarea si intarirea capacitatii de lucru a sistemului de 
“remedii“, in intervalul 2017 - 2020, asigurandu-se astfel calitatea si eficienta sistemului 
achizitiilor publice in Romania, in concordanta cu cerintele si standardele impuse la nivelul 
Uniunii Europene, prin realizarea urmatoarelor actiuni : 

- consultari si schimb de experienta cu organisme similare C.N.S.C. din Uniunea 
Europeana; 

- scolarizarea expertilor si a consilierilor tehnici, economici si juridici de pe langa 
completurile de solutionare; 

- cursuri de perfectionare a salariatilor referitor la calitatea acestora de functionar 
public/contractual, in parteneriat cu urmatoarele institutii: A.N.F.P., A.N.I., Corpul de 
Control al Primului Ministru; 

- arhivare electronica a deciziilor C.N.S.C. impreuna cu dosarul spetei, evidenta si 
urmarirea practicii in domeniu – monitorizarea/mentenanta plarformei informatice prin 
care se asigura informatiile referitoare la contestatii, expuse in timp real 
persoanelor/institutiilor interesate, prin interfata de tip portal si accesul la o culegere de 
spete solutionate de Consiliu; 

- legislatia si practica in domeniul C.N.S.C. inclusiv urmarirea practicii nationale si a Curtii 
Europene de Justitie – organizarea de seminarii de practica unitara de catre C.N.S.C. in 
parteneriat cu C.S.M., I.N.M., A.N.A.P., M.F.E., Curtea de Conturi a Romaniei.  

 
 

4.  COMPONENTA SISTEMULUI  DE   FINANTARE  
   
 Bugetul Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor este asigurat  prin finantare 
integrala de la bugetul de stat al Romaniei. 
 
 
      5.    MENTIUNI SPECIALE  
  
Numarul contestatiilor formulate/depuse de catre operatorii economici, evolutia acestora, 

obiectul contestatiilor, complexitatea acestora, dar si modul de solutionare, reprezinta 

indicatori importanti care pot fi utilizati in analiza activitatii desfasurata de cãtre Consiliu. 

 Statistic, activitatea Consiliului in intervalul 1 ianuarie – 31 decembrie 2016 s-a 

prezentat astfel: 

� operatorii economici au formulat un numarul de 3.005 contestatii care s-au constituit in 

tot atatea dosare; 

� completele de solutionare a contestatiilor din cadrul C.N.S.C. au emis/pronuntat 2.348 

decizii, fapt ce a insemnat solutionarea, in intervalul mentionat, a 2.855 dosare; 
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Pe parcursul anului 2016, din totalul de 2.348 de decizii emise de completele de solutionare a 

contestatiilor din cadrul C.N.S.C. doar 524 (22,3%) decizii au fost atacate cu plangere la 

Curtile de Apel competente in a carei raza se afla sediul autoritatii contractante. 

Urmare a plangerilor formulate la Curtile de Apel competente in a caror raza se afla 

sediul autoritatii contractante, numai 44 decizii emise de C.N.S.C. au fost casate/desfiintate in 

tot de catre instante (1,87% din totalul deciziilor emise de Consiliu) si doar 41 au fost 

modificate in parte (1,74% din totalul deciziilor emise de Consiliu).  

 Rezulta deci ca pe parcursul anului 2016, un numar de 2.263 decizii emise de cãtre 

Consiliu (ceea ce reprezintã un procent de 96,37% din totalul deciziilor emise) au ramas 

definitive in forma emisa de institutia noastra, fapt ce mentine gradul de credibilitate si 

incredere foarte ridicat al acesteia. 

In anul 2014, a fost incheiat contractul de finantare nr. SMIS 48792, proiect C.F. 1.1.146 

avand ca titlu „Imbunatatirea managementului la nivelul Consiliului National de Solutionare a 

Contestatiilor, aferent competentelor specifice legate de implementarea cu succes a 

proiectelor sustinute din instrumente structurale, bazata pe eficientizarea procesului de 

achizitie publica” axa prioritara / DMI 1/1.1, obiectivul general al proiectului constand in 

optimizarea activitatii Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor in domeniul specific 

de responsabilitate (al solutionarii contestatiilor formulate in cadrul procedurii de atribuire, in 

special a celor referitoare la achizitiile din cadrul proiectelor finantate din instrumente 

structurale - derulate atat de institutii publice cat si de organisme de drept privat), prin masuri 

sustinute de actiunile din proiect, optimizare de care va beneficia, in mod indirect, si autoritati 

contractante si/sau institutii implicate in derularea proiectelor ce au la baza finantari din fonduri 

structurale. Proiectul s-a finalizat la 31.12.2015 . La acest moment, fiind incheiat un contract 

de mentenanta ce urmeaza a se derula pe tot parcursul anului 2016. 
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 Denumire indicator

SINTEZA
fondurilor alocate pe surse si pe titluri de cheltuieli

pe anii 2015-2020

Anexa nr. 3 / 52 / 01   Pag. - mii lei -1

Capi-
tol

Sub-
capi-

tol

Pa-
ra-
graf

Gru-
pa/

Titlu

Ar-
ti-
col

Ali-
ne-
at

5000

5100

5001

5100 01

01

10

20

56

70

71

84

85

01

10

20

56

70

71

84

85

01

10

20

56

70

71

84

85

01

10

20

56

70

71

84

85

TOTAL GENERAL

CHELTUIELI CURENTE

TITLUL I CHELTUIELI DE PERSONAL

TITLUL II BUNURI SI SERVICII

TITLUL VIII PROIECTE CU FINANTARE DIN 
FONDURI EXTERNE NERAMBURSABILE 
(FEN) POSTADERARE
CHELTUIELI DE CAPITAL

TITLUL XIII ACTIVE NEFINANCIARE

PLATI EFECTUATE IN ANII PRECEDENTI SI 
RECUPERATE IN ANUL CURENT
TITLUL XIX PLATI EFECTUATE IN ANII 
PRECEDENTI SI RECUPERATE IN ANUL 
CURENT
AUTORITATI PUBLICE SI ACTIUNI 
EXTERNE
CHELTUIELI CURENTE

TITLUL I CHELTUIELI DE PERSONAL

TITLUL II BUNURI SI SERVICII

TITLUL VIII PROIECTE CU FINANTARE DIN 
FONDURI EXTERNE NERAMBURSABILE 
(FEN) POSTADERARE
CHELTUIELI DE CAPITAL

TITLUL XIII ACTIVE NEFINANCIARE

PLATI EFECTUATE IN ANII PRECEDENTI SI 
RECUPERATE IN ANUL CURENT
TITLUL XIX PLATI EFECTUATE IN ANII 
PRECEDENTI SI RECUPERATE IN ANUL 
CURENT
CHELTUIELI - BUGET DE STAT

CHELTUIELI CURENTE

TITLUL I CHELTUIELI DE PERSONAL

TITLUL II BUNURI SI SERVICII

TITLUL VIII PROIECTE CU FINANTARE DIN 
FONDURI EXTERNE NERAMBURSABILE 
(FEN) POSTADERARE
CHELTUIELI DE CAPITAL

TITLUL XIII ACTIVE NEFINANCIARE

PLATI EFECTUATE IN ANII PRECEDENTI SI 
RECUPERATE IN ANUL CURENT
TITLUL XIX PLATI EFECTUATE IN ANII 
PRECEDENTI SI RECUPERATE IN ANUL 
CURENT
Partea I-a SERVICII PUBLICE GENERALE

CHELTUIELI CURENTE

TITLUL I CHELTUIELI DE PERSONAL

TITLUL II BUNURI SI SERVICII

TITLUL VIII PROIECTE CU FINANTARE DIN 
FONDURI EXTERNE NERAMBURSABILE 
(FEN) POSTADERARE
CHELTUIELI DE CAPITAL

TITLUL XIII ACTIVE NEFINANCIARE

PLATI EFECTUATE IN ANII PRECEDENTI SI 
RECUPERATE IN ANUL CURENT
TITLUL XIX PLATI EFECTUATE IN ANII 
PRECEDENTI SI RECUPERATE IN ANUL 

13.516

13.317

8.039

1.357

3.921

233

233

-34

-34

13.516

13.317

8.039

1.357

3.921

233

233

-34

-34

13.516

13.317

8.039

1.357

3.921

233

233

-34

-34

13.516

13.317

8.039

1.357

3.921

233

233

-34

-34

11.074

10.553

9.120

1.433

521

521

11.074

10.553

9.120

1.433

521

521

11.074

10.553

9.120

1.433

521

521

11.074

10.553

9.120

1.433

521

521

10.981

10.911

9.478

1.433

70

70

10.981

10.911

9.478

1.433

70

70

10.981

10.911

9.478

1.433

70

70

10.981

10.911

9.478

1.433

70

70

-0,84

3,39

3,93

0,00

-86,56

-86,56

-0,84

3,39

3,93

0,00

-86,56

-86,56

-0,84

3,39

3,93

0,00

-86,56

-86,56

-0,84

3,39

3,93

0,00

-86,56

-86,56

11.218

11.148

9.715

1.433

70

70

11.218

11.148

9.715

1.433

70

70

11.218

11.148

9.715

1.433

70

70

11.218

11.148

9.715

1.433

70

70

11.441

11.371

9.938

1.433

70

70

11.441

11.371

9.938

1.433

70

70

11.441

11.371

9.938

1.433

70

70

11.441

11.371

9.938

1.433

70

70

A B

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A 
CONTESTATIILOR

11.660

11.590

10.157

1.433

70

70

11.660

11.590

10.157

1.433

70

70

11.660

11.590

10.157

1.433

70

70

11.660

11.590

10.157

1.433

70

70

Realizari 
2015

Executie 
preliminata

2016

Propuneri 
2017

Crestere / 
descrestere
2017/2016

Estimari 
2018

Estimari 
2019

Estimari 
2020

1 2 3 4 5 6 7
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 Denumire indicator

Anexa nr. 3 / 52 / 01   Pag. - mii lei -2

Capi-
tol

Sub-
capi-

tol

Pa-
ra-
graf

Gru-
pa/

Titlu

Ar-
ti-
col

Ali-
ne-
at

5101

01

10

20

56

70

71

84

85

CURENT

AUTORITATI PUBLICE SI ACTIUNI 
EXTERNE
CHELTUIELI CURENTE

TITLUL I CHELTUIELI DE PERSONAL

TITLUL II BUNURI SI SERVICII

TITLUL VIII PROIECTE CU FINANTARE DIN 
FONDURI EXTERNE NERAMBURSABILE 
(FEN) POSTADERARE
CHELTUIELI DE CAPITAL

TITLUL XIII ACTIVE NEFINANCIARE

PLATI EFECTUATE IN ANII PRECEDENTI SI 
RECUPERATE IN ANUL CURENT
TITLUL XIX PLATI EFECTUATE IN ANII 
PRECEDENTI SI RECUPERATE IN ANUL 
CURENT

13.516

13.317

8.039

1.357

3.921

233

233

-34

-34

11.074

10.553

9.120

1.433

521

521

10.981

10.911

9.478

1.433

70

70

-0,84

3,39

3,93

0,00

-86,56

-86,56

11.218

11.148

9.715

1.433

70

70

11.441

11.371

9.938

1.433

70

70

A B

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A 
CONTESTATIILOR

11.660

11.590

10.157

1.433

70

70

Realizari 
2015

Executie 
preliminata

2016

Propuneri 
2017

Crestere / 
descrestere
2017/2016

Estimari 
2018

Estimari 
2019

Estimari 
2020

1 2 3 4 5 6 7
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 Denumire indicator

Bugetul pe capitole, subcapitole, paragrafe, titluri de cheltuieli, articole si  alineate
pe anii 2015-2020

(sume alocate din bugetul de stat)

Anexa nr. 3 / 52 / 02   Pag. - mii lei -1

Capi-
tol

Sub-
capi-

tol

Pa-
ra-
graf

Gru-
pa/

Titlu

Ar-
ti-
col

Ali-
ne-
at

5001

01

10

20

56

70

71

01

03

01

02

05

06

11

13

14

30

01

01

01

06

12

13

30

01

02

03

04

06

01

02

03

04

05

06

08

09

30

30

01

02

02

30

01

02

02

CHELTUIELI - BUGET DE STAT

CHELTUIELI CURENTE

TITLUL I CHELTUIELI DE PERSONAL

Cheltuieli salariale in bani

 Salarii de baza

 Alte sporuri

 Indemnizatii platite unor persoane din afara 
unitatii
 Indemnizatii de delegare

 Alte drepturi salariale in bani

Contributii

 Contributii de asigurari sociale de stat

 Contributii de asigurari de somaj

 Contributii de asigurari sociale de sanatate

 Contributii de asigurari pentru accidente de munca
si boli profesionale
  Contributii pentru concedii si indemnizatii

TITLUL II BUNURI SI SERVICII

Bunuri si servicii

 Furnituri de birou

 Materiale pentru curatenie

 Incalzit, iluminat si forta motrica

 Apa, canal si salubritate

 Carburanti si lubrifianti

 Piese de schimb

 Posta, telecomunicatii, radio, tv, internet

 Materiale si prestari de servicii cu caracter 
functional
 Alte bunuri si servicii pentru intretinere si 
functionare
Reparatii curente

Bunuri de natura obiectelor de inventar

 Alte obiecte de inventar

Deplasari, detasari, transferari

 Deplasari interne, detasari, transferari

 Deplasari in strainatate

Carti, publicatii si materiale documentare

Pregatire profesionala

Protectia muncii

Alte cheltuieli

 Protocol si reprezentare

 Alte cheltuieli cu bunuri si servicii

TITLUL VIII PROIECTE CU FINANTARE DIN 
FONDURI EXTERNE NERAMBURSABILE 
(FEN) POSTADERARE
Programe din Fondul European de Dezoltare 
Regionala(FEDR)
  Finantarea nationala

   Finantarea externa nerambursabila

CHELTUIELI DE CAPITAL

TITLUL XIII ACTIVE NEFINANCIARE

 Active fixe

 Masini, echipamente si mijloace de transport

13.516

13.317

8.039

6.603

6.110

400

2

91

1.436

1.038

33

343

10

12

1.357

1.139

62

17

215

21

20

45

148

117

494

4

16

16

25

25

56

36

81

3

78

3.921

3.921

588

3.333

233

233

233

59

11.074

10.553

9.120

7.492

6.897

502

93

1.628

1.172

37

387

11

21

1.433

1.111

58

16

171

16

8

35

155

129

523

83

83

1

54

27

157

1

156

521

521

521

10.981

10.911

9.478

7.684

7.073

503

6

7

95

1.794

1.287

40

408

14

45

1.433

1.122

57

15

168

16

7

34

154

128

543

4

40

40

9

3

6

2

70

28

158

3

155

70

70

70

-0,84

3,39

3,93

2,56

2,55

0,20

2,15

10,20

9,81

8,11

5,43

27,27

114,29

0,00

0,99

-1,72

-6,25

-1,75

0,00

-12,50

-2,86

-0,65

-0,78

3,82

-51,81

-51,81

100,00

29,63

3,70

0,64
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PLATI EFECTUATE IN ANII PRECEDENTI SI 
RECUPERATE IN ANUL CURENT
TITLUL XIX PLATI EFECTUATE IN ANII 
PRECEDENTI SI RECUPERATE IN ANUL 
CURENT
 Plati efectuate in anii precedenti si recuperate in 
anul curent
 Plati efectuate in anii  precedenti si recuperate in 
anul curent aferente cheltuielilor curente si 
operatiunilor financiare ale altor institutii publice
Partea I-a SERVICII PUBLICE GENERALE

CHELTUIELI CURENTE

TITLUL I CHELTUIELI DE PERSONAL

TITLUL II BUNURI SI SERVICII

TITLUL VIII PROIECTE CU FINANTARE DIN 
FONDURI EXTERNE NERAMBURSABILE 
(FEN) POSTADERARE
CHELTUIELI DE CAPITAL

TITLUL XIII ACTIVE NEFINANCIARE
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